EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru introducerea, modificarea sau completarea mentiunii privind
transpunerea normelor Uniunii Europene in cuprinsul unor acte normative,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationala in materie penala si a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedur: penala si Proiectul de Hotiarare a Guvernului pentru
introducerea mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene in
cuprinsul unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

1. La data de 18.10.2023, Comisia Europeana (COM) a adoptat un pachet
decizional privind cazurile de incédlcare a dreptului UE in domeniul justitiei. Printre
deciziile adoptate in acest context se numard si emiterea scrisorii de punere in
intirziere in cauza 2023/2017 — procedurd de infringement avand ca obiect
transpunerea partiala de citre Romania a art. 24 alin. (1) par. 2 din Directiva 2016/800
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale.

Art. 24 alin. (1) par. 2 prevede cd atunci cdnd statele membre adoptd masuri
nationale de transpunere a directivei, acestea trebuie sd contina o trimitere la directiva
sau sd fie Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

De asemenea, potrivit art. 45 din Legea nr. 24/2000 privind tehnica legislativa, in
situatia actelor normative care transpun direct norme comunitare in dreptul intern,
dupd partea dispozitivd a acestora se face o mentiune care sé cuprinda elementele de
identificare a actului comunitar care a fost preluat. A
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aceasta, asa cum impun art. 24 alin. (1) par. (2) din directiva si principiul securitatii
juridice, in maniera in care acesta a fost interpretat in jurisprudenta CJUE.

Comisia apreciaza cd, desi prin intermediul notificarilor masurilor nationale de
transpunere, autorititile romane au indicat suficient de clar si precis masurile
nationale prin care Romania considerd cd si-a indeplinit obligatiile impuse prin
directiva, totusi nu s-a asigurat transpunerea integrald a art. 24 alin. (1) par. 2 din
Directiva in legislatia nationala.

Situatia de neconformitate constatatd de Comisie se datoreaza faptului ca, la data
intrarii In vigoare a Directivei 2016/800, legislatia internd continea deja, in cuprinsul
mai multor acte normative in vigoare, prevederi care asigurau transpunerea celei mai
mari parti a cerintelor directivei. Aceste acte normative, fiind anterioare directivei, nu
contin mentiunea de transpunere previzuta la art. 24 alin. (1) par. (2) din directiva.

Comisia considera cd aceasta situatie nu este compatibild cu cerintele directivei si
ca este necesara adoptarea de catre Roméania a unui act pozitiv de transpunere a art.
24 alin. (1) par. 2 din Directiva, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, care sa
indice fara echivoc actele cu putere de lege sau actele administrative pre-existente
prin care statul membru respectiv considera ca si-a indeplinit obligatiile impuse de
directiva.

Prin urmare, in indeplinirea obligatiilor care 1i revin Romaniei in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, dar si pentru inchiderea actiunii de infringement, este
necesard adoptarea unui act normativ care sd remedieze deficientele constatate de
Comisie, prin completarea actelor normative care asigura transpunerea in legislatia
interna a Directivei 2016/800 cu mentiuni exprese de transpunere a acesteia.

Aceasta procedurd de infringement este prima impotriva Romaéniei care are ca
obiect exclusiv lipsa declaratiei pozitive de transpunere dintr-o serie de acte
normative nationale de transpunere a unei directive, pre-existente acesteia.

2. COM a emis in data de 19.04.2023 o scrisoare de punere in intarziere in cauza
2023/2004 — procedurid de infringement avand ca obiect transpunerea incorectd de
ciatre Romania a Directivei 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul
procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare,
precum si dreptul ca o persoand tertd sd fie informatd in urma privdrii de libertate §i
dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare in timpul privarii
de libertate.

La data de 16.11.2023, COM a emis un aviz motivat, in temeiul articolului 258
primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, apreciind ca, prin
transpunerea incorecta a dispozitiilor prevazute la:

- articolul 5 alineatul (3) din directivd [derogéri de la dreptul de a informa o
persoand tertd cu privire la lipsirea de libertate; in ceea ce priveste procedurile
aferente mandatului european de arestare (MEA), coroborat si cu articolul 10 alineatul
(3) din directivé]' sl la

2013/48/UE.




In temeiul articolului 258 primul paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, COM a invitat Romania s adopte masurile necesare pentru a se
conforma avizului motivat in termen de doua luni de la primirea acestuia.

2.3. Schimbiri preconizate

1. Prin proiectul de lege s-au operat, in aplicarea dispozitiilor art. 45 din Legea
nr. 24/2000, completiri ale tuturor celor doisprezece acte normative la nivel de lege
indicate expres in scrisoarea Comisiei care asigura transpunerea Directivetl
2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in
cadrul procedurilor penale si care nu contin o mentiune de transpunere, prin
inserarea unei astfel de mentiuni, dupa partea dispozitivd a actului normativ.

2. in considerarea avizului motivat din cauza 2023/2004, sunt propuse interventii
legislative punctuale atat asupra Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald in materie penald, cét si asupra Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, interventii prin care:

- se modifica alineatul (4) al art. 101 al Legii nr. 302/2004, pentru a se asigura
transpunerea corectd si completd a articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2013/48/UE
in ceea ce priveste procedurile aferente mandatului european de arestare (MEA),
coroborat si cu articolul 10 alineatul (3) din directivi, si modificd mentiunea privind
transpunerea normelor Uniunii Europene a respectivei legi;

-se completeaza articolele 10 si 89 ale Legii nr. 135/2010 prin introducerea unor
alineate noi, menite a asigura transpunerea corecta si completd a art. 9 din Directiva
2013/48/UE. Astfel, art. 10 se completeazi cu un alineat nou, alin. (7), care prevede
faptul ci orice neexercitare a dreptului de a fi asistat de un avocat ales pe parcursul
procesului penal trebuie si fie voluntard si neechivoca si nu impiedica exercitarea
ulterioara, oricand pe parcursul procesului penal, a acestui drept. In cazul neexercitarii
dreptului de a fi asistat de un avocat ales, suspectul sau inculpatul este informat de
citre organele judiciare, Intr-un limbaj simplu si accesibil acestuia, cu privire la
continutul dreptului si la posibilele consecinte ale neexercitarii acestuia. De
asemenea, intrucat legislatia romand nu recunoaste posibilitatea de a renunta la
dreptul de a fi asistat de un avocat si avand in vedere constatdrile din scrisoarea
Comisiei Europene prin care, in data de 16 noiembrie 2023, s-a comunicat Romaniei
avizul motivat in Cauza 2023/2004, prin proiect se reglementeaza expres in cuprinsul
art. 89, care se completeazi cu trei noi alineate, faptul ca suspectul sau inculpatul
poate si nu-si exercite dreptul de a fi asistat de un avocat ales. Neexercitarea acestui
drept de catre suspect sau inculpat trebuie sa fie voluntard si neechivocd, poate fi
adus3 la cunostinta organului judiciar oral sau in scris si nu impiedicd exercitarea
ulterioara, oricand pe parcursul procesului penal, a dreptului de a fi asistat de un
avocat ales.
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limbaj simplu si accesibil, asupra continutului dreptului prevazut la art. 83 lit. ¢) din
Legea nr. 135/2010, asupra posibilelor consecinte ale neexercitérii acestuia, precum
si asupra posibilitatii de a-si exercita ulterior, oricdnd pe parcursul procesului penal,
dreptul de a fi asistat de cétre un avocat ales. Desi nu existd o dispozitie expresa in
acest sens, manifestarea de vointd a suspectului sau inculpatului de a-si exercita
ulterior pe parcursul procesului penal dreptul de a fi asistat de catre un avocat ales
produce efecte de la momentul in care a fost facuta.

Alin. (1%) al art. 89 reglementeaza faptul ca decizia suspectului sau a inculpatului
privind neexercitarea dreptului de a fi asistat de un avocat, caracterul voluntar si
neechivoc al acesteia, precum si informarea previzuta la alin. (1) al aceluiasi articol
se consemneaza in scris de cétre organul judiciar;

- se modificd alin. (6) al art. 210 din Legea nr. 135/2010 pentru a se asigura
transpunerea corectd si completd a art. 5 alineatul (3) al Directivei 2013/48/UE.

Astfel, alineatul (6) al art. 210 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

., (6) In mod exceptional, incunostintarea poate fi intdrziatd cel mult 4 ore doar in
situatia in care, avdnd in vedere circumstantele specifice ale cauzei, existd o necesitate
urgentd de a preveni:

a) producerea unor consecinfe negative grave pentru viata, libertatea sau
integritatea fizicd a unei persoane;

b) periclitarea considerabild a procedurilor penale.”;

- se introduce mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii Europene in
Legea nr. 135/2010, mentiune prin care sunt indicate articolele din respectiva
directivi a caror transpunere se realizeaza de Legea nr. 135/2010.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.
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Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmitorii patru ani | Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, |Nu
plus/minus, din care: este
cazul.
1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale
1. impozit pe profit
1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, [Nu

plus/minus, din care: este
cazul.




. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)
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4.3. Impact financiar, plus/minus, din Nu
care: este
a) buget de stat cazul.

b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii |Nu

cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa Nu
reducerea veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modificarilor veniturilor |este
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

normatlv
Nu este cazul.
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Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

1. Prezentul act normativ asigurd transpunerea art. 24 alin. (1) par. 2 din
Directiva 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate
in cadrul procedurilor penale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L, nr. 132/21.05.2016.

2. Prezentul act normativ asigurd, in acelasi timp, transpunerea articolului 5
alineatul (3), coroborat si cu articolul 10 alineatul (3); articolul 9 si art. 15 alineatul
(2) din Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor
penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare, precum § si dreptul ca
o persoani terta si fie informata in urma privarii de libertate si dreptul de a comunica
cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvern mer;tale,
institute de cercetare si alte organisme implicate /f -~
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe Slte ul Mmlsteru]j‘m
Justitiei. Y . b =




6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei

publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

12/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act

normativ
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului

Justitiei.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetiitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
introducerea, modificarea sau completarea mentiunii privind transpunerea
normelor Uniunii Europene in cuprinsul unor acte normative, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard
internationald 1n materie penald si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura
de urgentd prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




